Co wiemy o dyskryminacji ze wzgledu na wiek?

Spoteczna $wiadomosé, ze osoby starsze naleza do grup dyskryminowanych,
jest w Polsce niewielka. Brakuje kampanii informacyjnej na ten temat, ale takze
doktadnego zbadania skali i form tego zjawiska.

Przeciwdziatanie roznorodnym formom dyskryminacji wpisane jest w strategie
dziatan Unii Europejskiej. W ciggu ostatnich kilku lat udato sie wprowadzi¢ wiele
zapisow prawnych chronigcych grupy dyskryminowane.

Bez zrozumienia, na czym polega dyskryminacja ze wzgledu na wiek, jakie sg jej
przyczyny i przejawy - trudno bedzie podjac skuteczne dziatania w obronie praw
i pozycji ludzi starszych.

Rozdziat ten ma na celu przyblizenie zagadnien zwigzanych

z dyskryminacjg ze wzgledu na wiek. Dobrym wprowadzeniem do tematu jest artykut
Ewy Nowakowskiej. Stanowi on prébe przyjrzenia sie réznym przejawom gorszego
traktowania ludzi starszych, ktére wystepujg w naszym codziennym zyciu. Tekst ten
uwzglednia wypowiedzi senioréw i pracownikéw trzech warszawskich organizacji,
ktorzy wzieli udziat w zorganizowanej przez nas dyskusji na ten temat.

Kolejny artykut, przygotowany przez federacje AGE z siedzibg w Brukseli, doktadnie
opisuje zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na wiek i polityke Unii Europejskiej

w przeciwdziataniu temu zjawisku. Rozdziat zamyka tekst opracowany przez Biuro
Petnomocnika Rzadu ds. réwnego statusu, ktory przedstawia dotychczasowe dziatania
polskiego rzadu w walce z dyskryminacjag ze wzgledu na wiek.






Ewa Nowakowska
socjolog, publicystka ,Polityki”
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Polska gwattownie siwieje. Roczniki powojennego
wyzu zaczynajg wchodzi¢ w wiek emerytalny, wzra-
sta przecietna dtugos¢ zycia, rodzi sie coraz mniej
dzieci. Zycie wspétczesnego cztowieka cechuje
dtugie dziecinstwo i mtodos¢, niepostrzezenie mi-
jajacy wiek sredni i coraz dtuzsza staros¢. W nie-
odlegtej przysztosci rodzina moze tworzy¢ taka
oto odwrocong piramide: jedno dziecko, dwoje
rodzicéw, czworo dziadkéw i oSmioro pradziad-
kow. A przynajmniej cztery prababcie, bo kobiety
zyja dtuzej.

Ztosliwi w kwiecie wieku moéwig, ze grozi nam
gerontokracja, czyli rzady starcéw. Ale kto wierzy
w takie prognozy? Do sukcesow i wtadzy prowadza
dzi$ zupetnie inne drogi niz tzw. madros¢ zyciowa
nabywana z wiekiem. Miodzi, ktérzy nie znajduja
zatrudnienia, upatruja w starych kozta ofiarnego:
Gdyby staruchy nie trzymaty sie tak kurczowo stot-
kéw, bytaby praca dla nas! A wiekszos¢ ,staruchow”
skwapliwie ustepuje miejsca mtodym. Czuja na ple-
cach ich przyspieszony oddech. Pracodawcy za$
odmtadzajg szeregi bez sentymentéw. Kto zbliza
sie do wieku emerytalnego, ten juz nie jest za-
praszany do gry: do nowych zadan, przysztoscio-
wych projektéw ani dochodowych zleceni. Naiwni
mysla, ze we wiasciwym czasie akurat nie byto
ich na wfasciwym miejscu. Inni zastanawiajg sie,
dlaczego szefowie sg coraz mniej przychylni ich
pomystom i inicjatywom. Tak czy inaczej, starsi
pracownicy zostaja na lodzie ze swoja wiedza i kom-
petencjami.

Tylko nieliczni zdaja sobie sprawe, ze to jeden
z symptomoéw zjawiska, ktére odtad towarzyszyc
im bedzie na kazdym kroku - dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. Gdy wszyscy oni metrykalnie zbli-
73 sie do momentu, w ktérym mogliby skorzystac
z przywileju przejscia na emeryture, pracodawca
natychmiast uczyni z tego obowigzek, dowodzac
braku zaangazowania w najzywotniejsze sprawy
firmy.

Granica ,wieku dyskryminacji” na polskim rynku
pracy wyraznie obnizyta sie w ostatnich latach.
- Osoby okoto piecdziesiatki nie maja juz szans
na zdobycie nowej pracy. Doswiadczenie, wiedza,
dorobek zawodowy - to wszystko, co u piecdziesie-
ciolatkéw, czyli,,mtodszych starszych”, w krajach Unii
ma wysokq wartos¢, u nas sie nie liczy — przekonuje
Mirka Wojciechowska z Polskiego Stowarzyszenia
Pomocy Osobom z Choroba Alzheimera.



A gdy juz cztowiek znajduje sie po drugiej, gorszej
stronie — metrykalnie stary, zawodowo nieczynny,
finansowo spauperyzowany, spotecznie za$ zmar-
ginalizowany - wtedy dopiero poznaje gorzki smak
réznych odmian dyskryminacji. Joanna Stowik z Pol-
skiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Cho-
roba Alzheimera, byta pedagog, odpytata spore
grono kobiet i mezczyzn miedzy sze$¢dziesigtka
a dziewiecdziesiatka, czy czuja sie dyskryminowani
ze wzgledu na wiek. Wszyscy odpowiedzieli twier-
dzaco. A byty wsréd nich osoby w bardzo réznej
sytuacji zyciowej, takze niezle sytuowane, aktywne,
bardzo sprawne, a nawet ksztatcace sie permanent-
nie na uniwersytecie trzeciego wieku.

Zofia Niczke, prezes Fundacji ,Emeryt”, przekonuije,
ze proces degradacji, marginalizacji i dyskryminacji
senioréw rozpoczyna sie na samej gorze, w dzie-
dzinie tworzenia prawa. Niesprawiedliwe prawo
raz staje sie narzedziem, a raz alibi dla wtadzy
i instytucji, z ktérymi stary cztowiek musi mie¢ do
czynienia jako interesant, pacjent, klient, uzytkow-
nik. Wszelkie inne formy dyskryminacji sg wtérne
wobec prawa — utrzymuje pani Zofia.

Bill Gates, guru nowoczesnej technologii kompute-
rowej, zapowiedziat ostatnio, ze komputery prze-
dtuza nasze zycie. Wystarczy zaopatrzy¢ starego
i chorego cztowieka w specjalny chip, aby dosko-
nate, zminiaturyzowane urzadzenie wychwytywato
np. symptomy zawatu i natychmiast informowato
szpital o koniecznosci udzielenia pomocy. Gates
wyrazit rados¢ i dume, ze dzieki komputerom be-
dziemy zyli do 120 lat, bo o takiej granicy wydolno-
$ci organizmu méwi wspotczesna biologia.
Entuzjazm Gatesa nie udzielit sie zadnej ze znanych
mi 0s6b w podesztym wieku. Oni, po pierwsze, zna-
ja realia krajowej stuzby zdrowia, a po drugie, nie
pociaga ich bicie rekordéw dtugowiecznosci. Czego
pragna? Chcieliby zy¢ w poczuciu poszanowania
ich godnosci. Mie¢ srodki na zaspokojenie potrzeb
zyciowych i otwarty dostep do niezbednych ustug
medycznych i socjalnych. Poruszac sie samodzielnie
dzieki odpowiedniej infrastrukturze. Pragng czu¢
sie ro(wnoprawnymi uczestnikami zycia spoteczne-
go, korzystac z kultury, pielegnowac wiezi zinnymi
ludZmi. Po prostu zy¢ do korica w siodle, jak mawiali
bohaterowie klasycznych westernéw.

Ale ten niewygdrowany rejestr oczekiwan czesto
okazuje sie w praktyce niemozliwy do realizacji.
Starosc¢ nalezy u nas do spotecznych tabu. Wpraw-
dzie zostata zapisana w biologicznym planie kaz-
dego zycia i ro$nie razem z nami, ale nie ma jej
w zyciowych planach wiekszosci ludzi. Gdy pytam
réwiesnikow, czy sa gotowi na przyjecie wiasnej
staros$ci, wpadajg w poptoch. Przybywanie lat to
temat atrakcyjny przed osiemnastka, ktopotliwy
po trzydziestce, a okoto szesc¢dziesigtki — wstydliwa
i nieuleczalna przypadtosc. Tak to odbiera otocze-
nie i tak mysli wielu dotknietych ta ,przypadtoscia”,
bo przeciez zyjemy w czasach kultu mtodosci.

Pewien niemtody, a madry i skromny cztowiek
przekonuje mnie, ze staros¢ przypomina skorupe,
ktora pewnego dnia zaczyna nas podstepnie oble-
pia¢. Wewnatrz czujemy sie takimi samymi ludzmi
jak dawniej, a jednak zauwazamy, ze dla otoczenia
wazniejsza jest ta skorupa. Usitujesz przebic sie przez
nig - méwi méj madry przyjaciel — aby dowies¢ lu-
dziom, ze z tobg nadal wszystko jest w porzqdku, ale
oni widzq tylko skorupe!

Przez te skorupe oceniajg cztowieka pracodawcy,
ktorzy pewnego dnia ustawiajg szlaban z napisem
+koniec”. Dla ludzi bardzo silnie uzaleznionych od
uprawianego zajecia, zyjacych praca, taka gwattow-
na zmiana bywa katastrofa. Czuja sie wypchnieci
poza nawias zycia, ponizeni, zbedni. Jesli szybko nie
znajda innego satysfakcjonujacego zajecia, zaczy-
naja chorowac i starzec sie jak na przyspieszonym
filmie. Jednak gdy przygotujg sobie wczesniejinne
pola aktywnosci, to zyjg dtugo w dobrej kondyciji.
Chociaz i na nich autorzy rozmaitych przepiséw
zastawiaja dyskryminacyjne putapki.

Jerzy Pichalski po przejsciu na emeryture praco-
wat nadal, m.in. jako biegty sadowy, poniewaz jest
inzynierem rzadkiej specjalnosci. Byt obtozony
praca, ceniony, nierzadko proszony o konsultacje
przy ocenie prac mtodych specjalistow, gdzie jego
opinia byta wigzaca. Wszystko to do dnia, w kté-
rym skonczyt 75 lat. Takie sq przepisy — powiedziata
zubolewaniem sedzina - w tym wieku nie moze pan
juz by¢ biegtym! Dzi$ pan Jerzy ma 79 lat, nadal ja-
sny umyst i mnéstwo energii, ktdra pozytkuje
w stowarzyszeniu alzheimerowskim. | nadal od cza-
su do czasu wystepuje jako biegty, poniewaz nie
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ma sobie réwnych. Aby jednak przepisom stato sie
zados¢, pojawia sie w sadzie jako przedstawiciel sto-
warzyszenia zawodowedo, a nie osoba prywatna.
Pan Jerzy moéwi, ze jest klasycznym przypadkiem
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Z dnia na dzieri
uznano mnie za debila, a moja wiedza okazata sie
zbedna, chociaz dyplomu nikt mi nie odebrat. Czutem
sie fatalnie. Zostatem ponizony i napietnowany z tego
powodu, Ze za dtugo zZyje!

Pan Jerzy jest w petni sprawny, pomaga innym.
Matka pani Joanny jest przewlekle i nieuleczalnie
chora. Gdy cérka postanowita zabra¢ jg na wakacje,
woweczas okazato sie, ze wsrdd licznych ofert dla
klientéw o rozmaitych wymaganiach, dla dzieci
w réoznym wieku, pséw, kotdéw, itp. nie ma propozy-
¢ji dla obtoznie chorych starcéw. Bo niepetnospraw-
nos$¢ w potaczeniu ze staroscia daje dyskryminacje
do kwadratu.

Stary cztowiek, ktéry niedoteznieje, odkrywa na-
gle, ze cata infrastrukture, wszystkie urzadzenia
powszechnego uzytku zaprojektowano dla ludzi
mtodych i sprawnych. Gdzie ja bytem, gdy stwérca
rozdawat takie gwarancje? — mysli zdesperowany
senior, wpadajac w kolejne putapki. Nie moze
sforsowac ciezkich drzwi w urzedzie ani wysokich
stopni w autobusie. Etykiety na produktach staja
sie nieczytelne, absurdalnie drobny i lekki bilon
wypada z drzacych palcéw, a banknoty o réznych
nominatach sg nie do odréznienia.

Cafa infrastrukture naszego zbiorowego zycia
mozna bez przesady zaliczy¢ do obszaréw szcze-
golnej dyskryminacji ludzi w podesztym wieku.
Dyskryminuje ich takze rynek zorientowany na
konsumenta mtodego, o szczuptej sylwetce i zdro-
wych nogach. Nie ma ani odpowiedniej odziezy, ani
obuwia uwzgledniajgcego deformacje stép. Czyzby
nasza sita nabywcza byta az tak mata, ze skazuje sie
nas na kupowanie w lumpeksach, dokqd uzywane rze-
czy dla senioréw trafiajq z Zachodu? - denerwuje sie
Hanka ze Stowarzyszenia ,Po szes¢dziesigtce”.

Starsze, zniedotezniate osoby przestaja wychodzi¢
zdomu, poniewaz wszedzie czuja sie nie na swoim
miejscu. Poruszaja sie zbyt wolno, zbyt dtugo za-
stanawiajg sie nad decyzjami, np. w sklepie. Budza
tym irytacje i agresje. Gdy sg obrazani, to z powodu

staro$ci wtasnie. Starzy ludzie czuja sie bezbronni
i lekcewazeni nie tylko przez rozwydrzonych wy-
rostkow. Dyskryminacja spotyka ich takze ze strony
funkcjonariuszy rozmaitych instytucji, od stuzby
zdrowia poczynajac. Jest tajemnicg poliszynela,
ze cztowiek wiekowy ma mniejsze szanse na szybka
pomoc, terapie, drogie leki w szpitalu. Niezyjaca juz
matka jednej z moich rozméwczyn prosita, by odja¢
jej 10-20 lat, gdy trzeba byto wzywa¢ pogotowie.
Przeciez wiecie, ze do staruszki po osiemdziesigtce nie
przyjadq! - perswadowata roztropnie.

Przypomne teze, ktéra przytoczytam na poczatku
za Zofig Niczke z Fundacji ,Emeryt”: rézne formy
dyskryminacji cztowieka starego w srodowisku je-
go codziennego bytowania sa wtérne w stosunku
do dyskryminacji przez prawo stanowione na naj-
wyzszych szczeblach wiadzy. Fundacja w swoich
dokumentach programowych zwraca uwage, ze eli-
ty polityczne okresu transformacji odrzucity zasade
solidaryzmu spotecznego. Podstawa waloryzacji
$wiadczen emerytalnych zostata obnizonaw 1993 r.
ze 100 do 91 proc. przecietnego wynagrodzenia
z poprzedzajacego kwartatu. Miato to by¢ dziata-
nie incydentalne (w 1994 r. zwiekszono wskaznik
do 93 proc.), kolejne ekipy obiecywaty powrét
do punktu wyjscia, co jednak nigdy w petni nie
nastapito. Inne, ,0szczednosciowe” zmiany w prze-
pisach pozbawity emerytéw i rencistow nabytych
wczesniej praw do bezptatnych form leczenia.

Regularnie podnoszonemu argumentowi pustej
kasy panstwa srodowiska emeryckie przeciwsta-
wiaty kontrargument - dochody z prywatyzacji.
Podlega jej wszakze majatek wypracowany przez
najstarsze pokolenie, ktére podnosito kraj z wo-
jennych gruzéw. Wtadze zlekcewazyty wielokrotne
upominanie sie organizacji emeryckich o to, zeby
czes¢ kwot z prywatyzacji majqtku narodowego
przeznaczy¢ na przywracanie stuprocentowej walo-
ryzacji emerytur i rent. Nikt, nawet Zzaden z Kosciotéw
nie stanqt w obronie senioréw — moéwi z rozgorycze-
niem Zofia Niczke.

Patrzac z boku, mozna by wyrazi¢ zdziwienie, dla-
czego blisko siedmiomilionowa grupa obywateli
nie ma swojego lobby, silnej reprezentacji wobec
wtadzy. Dlaczego nie utworzyta grup nacisku, ktére



bronityby jej intereséw, prestizu i praw? Takie gru-
py tworza rézne Srodowiska, np. feministyczne,
a ostatnio mniejszosci seksualne. Nie ma jedno-
znacznej odpowiedzi na to pytanie. Przed kilku
laty hatasliwie weszta do zycia politycznego partia
emerytow i rencistéw. Podobno jej liderzy maja sie
Swietnie, ale srodowisko, ktére postuzyto za szyld
i mase wyborczg, nie odczuto zadnych zmian na
korzysc¢. Wiekszos¢ senioréw nie wie nawet, ze taka
partia istnieje.

O tym, co jest wazne w zyciu publicznym, decy-
duja obecnie media, a te nie dostrzegaja ludzi
w podesztym wieku i ich probleméw. Tresci me-
dialne sa dzi$ towarem na sprzedaz jak kazdy inny,
a starosc Zle sie sprzedaje. Nie jest fotogeniczna,
nie mozna jej uzy¢ w rankingach najpiekniejszych,
najbogatszych, ani nawet najbardziej sktéconych
z prawem. Maria Lehman, psycholog, twierdzi, ze
media nie pokazuja ludzi starych takimi, jacy oni
sa. Media powielajq nieprzychylne starosci stereotypy.
»Starej baby”, ktéra wtrqca sie i wyztosliwia. ,Starego
dziada”, ktory niewiele wie. Wrednej tesciowej. Takie
deprecjonujgce sformutowania sq w mediach obecne
na co dzien i zapadajq w pamie¢ — przekonuje pani
Maria.

Staros$¢ nie ma ani godnej reprezentacji politycz-
nej, ani trybuny medialnej. Czy mozna to zmienic?
Z pewnoscia tak, ale jest to proces wymagajacy
samoorganizacji i wiary we wiasne sity. Global-
nego myslenia i lokalnego dziatania, ktére bytoby
dostrzegane i doceniane w konkretnych srodo-
wiskach. Wszystko to dopiero sie u nas zaczyna,
ale mozliwosci sg nieograniczone.

Emocjonalny i intelektualny potencjat pokolenia
dziadkéw stanowi ogromng wartos¢ dla pokolenia
wnukéw. Sojusz tych dwoéch pokolen stabych to
sprawa piekna, pozyteczna i bezcenna wycho-
wawczo. Trzeba tylko proponowac i realizowac jego
rézne, lokalnie uzyteczne formy. W wielu $srodowi-
skach, np. spétdzielczych, byty one juz w Polsce
praktykowane. Elzbieta Wojciechowska z Fundacji
,Emeryt” ma bardzo interesujace doswiadczenia
zlat 60. i 70., gdy zajmowata sie dziatalnoscia spo-
teczno-wychowawczag na warszawskim Rakowcu,

dzielnicy z pieknymi przedwojennymi tradycjami
w tym zakresie. Duzy kolorowy kwiat wystawiony
w oknie mieszkania sygnalizowatl, ze za oknem
stary cztowiek potrzebuje pomocy. A sygnat prze-
znaczony byt dla dzieci ze srodowiskowej druzyny
harcerskiej, ktére wiekowym sasiadom robity za-
kupy, wysytaty listy, informowaty administracje
o awariach. Domowe telefony nalezaty wtedy do
rzadkosci. Ci sami harcerze zawiadamiali starsze
panie, czyli osiedlowe babcie, ktéra matka i kiedy
potrzebuje niani na godzine lub wiecej. Tak funk-
cjonowato samopomocowe przedszkole.

My takze chcielibysmy do korica zy¢ w sposob satys-
fakcjonujqcy i spotecznie uzyteczny — zapewnia Han-
ka ze Stowarzyszenia ,Po szes¢dziesigtce”. - Zapatu
i doswiadczert mamy dos¢. Musimy jednak organizo-
wac sie szybko, bo przeciez nie mamy czasu!

Kilkanascie organizacji zrzeszajacych osoby star-
sze z catej Polski podjeto dziatania majace na celu
powotanie forum reprezentujacego interesy tej
grupy. Pierwsze kroki w kierunku samoobrony
przed dyskryminacjg ze wzgledu na wiek zostaty
wiec poczynione.

Serdecznie dziekujemy przedstawicielom trzech warszawskich
organizacji: Fundacji ,Emeryt”, Stowarzyszenia ,Po szesédzie-
siatce”, Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg
Alzheimera za udziat w dyskusji na temat dyskryminacji ze wzgledu
na wiek i publiczne podzielenie sie swoimi obserwacjami i prze-
mysleniami.
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W najblizszych latach - wraz ze starzeniem sie populacji
europejskiej - wzrastac beda

ze wzgledu na wiek. Jezeli chcemy,
aby europejska spoteczno$é gwarantowata godne zycie
ludziom w kazdym wieku, musimy zadbac o to, aby prawa
ludzi starszych nie byly naruszane.

W pierwszej czesci tego rozdziatu postaram sie
zdefiniowac zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na
wiek. Na konkretnych przyktadach pokaze, w jaki
sposéb dyskryminacja wptywa na zycie oséb star-
szych.

Druga czes¢ tekstu poswiecona jest juz bezposred-
nio polityce Unii Europejskiej na polu przeciwdzia-
tania dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Przedsta-
wie to, co udato sie juz osiagna¢; pokaze takze,
w jaki sposéb dziatania podejmowane na szczeblu
europejskim wptywaja na polityke poszczegdlnych
panstw realizowang na szczeblu krajowym.

DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA WIEK

W spoteczenstwach Unii Europejskiej przybywa
0s6b powyzej 50. roku zycia. Zgodnie z przewi-
dywaniami Eurostatu' udziat tej grupy wiekowej
w europejskiej populacji wzrosnie z 33% w 2000
roku do ponad 42% w 2020. Ponadto liczba oséb,
ktdre przekrocza wiek 80 lat, zwiekszy sie az 0 50%
w ciggu najblizszych 15 lat. Nalezy podkresli¢, ze
dane te dotycza obywateli 15 panstw cztonkow-
skich nalezacych do Unii przed majem 2004 roku.
Oficjalne dane dotyczace wszystkich 25 panistw,
w tym Polski, nie sg jeszcze znane.

Procentowy udziat os6b powyzej 50. roku zycia w catkowitej populacji UE
(przed ostatnim rozszerzeniem). Prognoza do 2050 roku.

Panstwo 2000 2020 2050
Wiochy 36,5 46,4 51,9
Szwecja 35,8 41,3 44,7
Niemcy 35,2 45,3 48,1
Grecja 34,8 41,9 48,1
Finlandia 33,5 42,2 45,2
Belgia 33,5 424 45
Dania 33,5 40,1 42
Portugalia 33 37,5 43,4
Hiszpania 32,8 421 50,8
Austria 32,7 437 49,3
Wielka Brytania 32,5 39,9 44
Francja 32 40,1 44,6
Holandia 30,8 40,6 42,6
Luksemburg 30,6 39,7 41,5
Irlandia 255 32,2 41,8
EU 15 33,7 42,4 46,8

Zrédio: Eurostat

1 Eurostat jest Biurem Statystycznym Unii Europejskiej z siedzibg
w Luksemburgu, www.europa.eu.int/comm/eurostat



W wyniku starzenia sie europejskiej populacji staje-
my w obliczu nowych wyzwan, ale takze mozliwosci.
Na wiele zagadnien ekonomicznych i spotecznych
musimy spojrze¢ z nowej perspektywy. Konieczna
staje sie weryfikacja tradycyjnego podejscia i polity-
ki wobec takich kwestii, jak: zatrudnienie, edukacja,
dystrybucja dochoddw, konsumpcja débr i ustug,
polityka budowlana, ochrona zdrowia, rodzina,
zycie kulturalne i publiczne.

Sam stosunek do 0s6b starszych powinien rowniez
stac sie przedmiotem swiadomej dyskusji i oceny.
Seniorzy sa grupa o bardzo zréznicowanych zain-
teresowaniach, umiejetnosciach, potrzebach i pro-
blemach. Wnosza olbrzymi wkfad do zycia spotecz-
nego zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak
i czysto ludzkim. Jednak w bardzo wielu dziedzi-
nach zycia osoby starsze spotykaja sie z dyskrymi-
nacja, a wynika to z nieuzasadnionych stereotypéw
zwigzanych z wiekiem, btednych zatozen i gteboko
zakorzenionych niestusznych przekonan.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek jest doswiadczeniem
odmiennego traktowania i nieposzanowania osobistych
praw i mozliwosci. Opiera sie na stereotypowych
prze$wiadczeniach o naturze jednostki, jej mozliwosciach

i umiejetnosciach formutowanych w odniesieniu do wieku.
Dochodzi do niej wtedy, gdy uprzedzenia zwigzane z wiekiem
zostajg zinstytucjonalizowane, czy to wprost poprzez przepisy
i uregulowania prawne, czy tez w sposéb mniej czytelny,
przejawiajacy sie w zwyczajach i praktyce zycia spotecznego.
Dyskryminacja ze wzgledu na wiek dotyka ludzi w réznym
wieku, cho¢ w sposob szczegolny doswiadczana jest przez
osoby starsze, przez co przyczynia sie do wykluczania ich

ze spoteczenstwa.

> Dyskryminacja bezposrednia wystepuje wow-
czas, gdy osoba traktowana jest mniej przychylnie
niz traktuje sie lub traktowano by inna osobe
w poréwnywalnej sytuacji wytacznie z powodu
jej wieku.

> Dyskryminacja posrednia wystepuje wow-
czas, gdy pozornie neutralne warunki, kryteria lub
praktyki stosowane sg na réowni wobec wszystkich,
lecz w sposodb szczegolny dotykajg konkretng grupe
wiekowa, a nie moga zostac¢ obiektywnie uzasad-
nione.

> Dyskryminacja zwielokrotniona (ang. multiple
discrimination) wystepuje woéwczas, kiedy nakfa-
da sie na siebie kilka przyczyn dyskryminacji: wiek,
pte¢, orientacja seksualna, rasa, niepetnosprawnos¢.
Zatem zwielokrotnionej dyskryminacji doswiadcza-
ja np.: starsze kobiety, seniorzy nalezacy do mniej-

szosci etnicznych oraz osoby niepetnosprawne
w podesztym wieku.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek moze przyjmo-
wac rézne formy i dotyczy¢ réznych aspektow
zycia spotecznego: zatrudnienia, poziomu docho-
dow, dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji i ustug
finansowych, udziatu w procesie decyzyjnym i dia-
logu spotecznym, alokacji zasobéw i udogodnien.
Do réznych jej przejawédw dochodzi we wszystkich
panstwach Unii Europejskiej, cho¢ czesto nie sg
one dostrzegane.

Zatrudnienie i praca:

—zmuszanie oséb starszych do przejscia na emery-
ture wbrew ich woli;

- nieprzyjmowanie do pracy z powodu wieku;

- zmuszanie do podjecia nisko ptatnej i tymcza-
sowej pracy;

- uniemozliwianie korzystania ze szkoler zawodo-
wych, w ktérych uczestnicza mtodsi pracownicy;
- odmawianie wyptaty odprawy przystugujacej
z tytutu redukcji personeluy;

- przesladowanie i ponizanie przez miodszych
wspotpracownikow.

Opieka zdrowotna:

—odmawianie leczenia 0séb starszych uzasadniane
ich zaawansowanych wiekiem;

— umieszczanie senioréw na oddziatach i w klinikach
oferujacych niewystarczajace, niespecjalistyczne
$wiadczenia zdrowotne;

- utrudnianie dostepu 0séb starszych do okreslo-
nych ustug lub udzielanie niejasnych informacji
o oferowanych $wiadczeniach;

- niestawianie u oséb starszych prawdziwej dia-
gnozy na podstawie wystepujacych objawdw, ttu-
maczenie ich wystepowania po prostu ,podesztym
wiekiem”.

Ustugi finansowe:

- odmawianie ludziom starszym mozliwosci sko-
rzystania z niektérych ustug ze wzgledu na zatoze-
nie, ze nie pokryja oni zwigzanych z nimi kosztéw
w ciagu lat zycia, ktore im jeszcze zostaty (dzieje sie
tak np. w przypadku udzielania kredytéw);

- nachodzenie senioréw, czesto w ich wiasnych
domach, przez handlowcéw i akwizytoréw.
Ubezpieczenia:

- odmawianie ubezpieczenia oséb starszych na
czas podrézy uzasadniane ich zaawansowanym
wiekiem;
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- automatyczne podwyzszanie stawek ubezpiecze-
niowych samochodu w przypadku oséb starszych
niezaleznie od ich dotychczasowej praktyki jako
kierowcow;

- pobieranie wyzszych sktadek ubezpieczenia zdro-
wotnego podyktowane przekonaniem o czestych
problemach zdrowotnych oséb starszych.

Ubezpieczenia spoteczne:

- odmawianie przyznania niektérych zasitkow
uzasadnione wiekiem;

— utrata niektérych zasitkéw po przekroczeniu
wieku emerytalnego;

- opodatkowanie emerytury wyptacanej przez
panstwowa instytucje.

Dostep do dobr:

- pojawiajace sie na rynku atrakcyjne oferty i oka-
zje dotyczace zakupu dobr i ustug sg bardzo czesto
niedostepne dla oséb starszych.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek przejawia sie
réwniez w podkreslaniu, akcentowaniu nega-
tywnych konsekwencji procesu starzenia sie
spoteczenstw. Wzrastajaca liczba ludzi starszych
prezentowana jest jako zagrozenie dla stabilnosci
i efektywnosci rynkéw pracy, systeméw zabezpie-
czenia spotecznego oraz sfery ustug publicznych.
Wzrost sredniej dtugosci zycia cztowieka nie jest
natomiast postrzegany jako wyjatkowe osiggniecie
wspoétczesnego spoteczenstwa.

Zatozenia, na ktérych opiera sie dyskryminacja ze wzgledu
na wiek, przedstawiajq ludzi starszych stereotypowo

jako osoby niepetnosprawne, niesamodzielne i trudne.
Zatozenia te sa powszechnie uznawane za usprawiedliwione
i racjonalne, co bardzo czesto prowadzi do tego,

ze konkretne przejawy dyskryminacji rowniez traktuje sie
jako uzasadnione.

Wiele 0s6b nie uswiadamia sobie, ze formutuje sady
o osobach starszych na podstawie nieuprawnio-
nych zatozen. Nie zdaja sobie w zwigzku z tym
sprawy, ze najzwyczajniej w $wiecie dyskryminuja
ludzi starszych. Niektore praktyki, takie jak np.
zmuszanie starszych pracownikéw do opuszcza-
nia rynku pracy czy priorytetowe gwarantowanie
dostepu do opieki zdrowotnej mtodszym grupom
wiekowym, powszechnie uznaje sie za wtasciwe.

Zdarza sie tez, ze ludzie starsi sami sie dyskryminu-
ja. Przyktadowo - z wiekiem rezygnuja ze swojego
prawa do danego dobra lub ustugi na rzecz oséb
mtodszych.

Uswiadomienie ludziom zjawiska, jakim jest dys-
kryminacja ze wzgledu na wiek i doprowadzenie
do zmiany obecnego stosunku spoteczenstwa
do ludzi starszych jest wyzwaniem, z ktérym mu-
simy sie zmierzy¢. Niektére przekonania podzielane
sq wytacznie dlatego, ze byty one powszechnie ak-
ceptowane przez wiele lat, a spoteczenstwo nigdy
nie zostato sprowokowane do ich weryfikacji.

Wystarczy przeanalizowac taka sytuacje: wiele oséb
uzna wysfanie na szkolenie 25-letniego pracownika
za lepsza, dtugoterminowa inwestycje dla firmy niz
sfinansowanie tego samego szkolenia 55-letniemu
pracownikowi. Podstawa takiego podejscia jest za-
tozenie, ze mtodszy pracownik po odbyciu szkolenia
bedzie stuzyt firmie znacznie dtuzej niz starszy. Nie-
mniej jednak mozna zakwestionowac ten sposob
myslenia, odnoszac sie do nowych realiéw $wiata
pracy. Obecnie pracownicy coraz rzadziej sktonni
s spedzac cate zycie w jednej firmie. Stad tez praw-
dopodobienstwo, ze 55-letni pracownik bedzie pra-
cowat w tej samej firmie przez kolejne 10 lat, jest
o wiele wieksze niz w przypadku 25-latka.

Warto podkresli¢, ze niekorzystna sytuacja i dys-
kryminacja, jakiej doswiadczaja seniorzy, dotyka
nie tylko jednostek. Ma wptyw na spotecznosci
lokalne i spoteczenstwo jako catos¢. Sam fakt,
ze wiele 0séb po 50. roku zycia pozostaje poza ryn-
kiem pracy, zwieksza koszty zasitkéw wyptacanych
przez panstwo, a zmniejsza wptywy z podatkéw.
Wykluczenie spoteczne, do ktérego prowadzi
dyskryminacja ze wzgledu na wiek, ma ogromne
negatywne konsekwencje ekonomiczne, ktoére
mozna doktadnie wyliczy¢. W Wielkiej Brytanii we-
dtug oficjalnych danych rzadowych roczne straty
finansowe wynikajace z dyskryminacji ze wzgledu
na wiek (rozumiane w kategoriach utraconej pro-
duktywnosci ludzi starszych) wynoszg 23 mld euro
(prawie 108 mld zt), a koszt zasitkéw i utraconych
przychodéw z podatkéw to dodatkowe 6,3 mld
euro (30 mld zi).

Ponadto, nie spos6b oszacowac strat spotecznych,
ktére wynikaja z niedostatecznego zachecania ludzi



starszych do aktywnego udziatu w zyciu spotecz-
nym. Seniorzy dysponuja doswiadczeniem i wiedza
gromadzong przez diugie lata. Obejmuje ona szereg
waznych sfer, takich jak: dziatalnos¢ gospodarcza,
zycie rodzinne, polityka i kultura. Nie angazujac lu-
dzi starszych, wykluczajac ich z zycia spotecznego,
bezpowrotnie zaprzepaszczamy posiadang przez
nich wiedze.

Ograniczanie udziatu ludzi starszych w réznych
dziedzinach zycia spotecznego prowadzi takze do
wzrostu ich izolacji, ogranicza mobilnos¢, a to z ko-
lei zwieksza ryzyko probleméw zdrowotnych.

Rosnacej sredniej dlugosci zycia nie nalezy
postrzegac¢ w kategoriach zagrozenia
Wydtuzenie sie naszego zycia stanowi najlepsze
Swiadectwo ogromnych osiagnie¢ cywilizacyj-
nych. Ostatnie badania pokazuja, ze dtuzsze zycie
nie musi oznacza¢ wydtuzenia okresu niedotezno-
$ci i ciggtej hospitalizacji. W rzeczywistosci okres
niesprawnosci ludzi starszych skraca sie. Seniorzy
coraz dtuzej moga cieszyc sie zdrowym, aktywnym
zyciem.

Seniorzy wnosza olbrzymi wkiad kulturowy,
spoteczny i finansowy w zycie spoteczne

Osoby starsze w ciaggu swego zycia wniosty ogromny
wktad do spoteczenstwa rozumiany w kategoriach
przepracowanych lat, utrzymywania rodziny oraz
innych dziatan spotecznych i kulturalnych. Niestety,
wktad ten jest spotecznie zapominany i niedoce-
niany. Nie dostrzega sie takze, ze osoby starsze, juz
bedac na emeryturze, wspierajg swoje dzieci i wnuki
w postaci r6znorodnych transferéw miedzypoko-
leniowych (finansowych i ustugowych). Spoteczny
wktad oséb starszych przejawia sie takze w réznych
dziataniach podejmowanych nieodptatnie, takich jak
wolontariat, aktywnos$¢ w organizacjach spotecz-
nych i innych instytucjach. Potencjat ludzi star-
szych pozostaje nieodkryty i niewykorzystany.

Sprawa o zasadniczym znaczeniu jest zwalczanie
uprzedzen wynikajacych z wieku oraz prawne
zakazanie tego rodzaju dyskryminacji. Musimy
budowac spoteczenstwo, w ktérym réwno traktuje

sie osoby w réznym wieku. Aby poprawi¢ jako$¢ zy-
cia 0séb starszych, nalezy podja¢ szereg dziatan.
> Wolny wybdr i elastycznos¢ na rynku pracy
Osoby starsze powinny samodzielnie podejmowac
decyzje o rezygnacji z ptatnego zatrudnienia w za-
leznosci od wiasnych potrzeb i zyczen. Praktyko-
wanie zwolnie uzasadnianych wiekiem i przy-
musowego przechodzenia na emeryture powinno
zostac¢ zakazane. Takie samo podejscie winno takze
dotyczy¢ nieodptatnie sprawowanych stanowisk
i rél spotecznych, w tym wolontariatu.

> Badania dotyczace starosci

Nalezy dazy¢ do tego, aby problem starzenia sie
i zwiazanej z nim dyskryminacji ze wzgledu na
wiek znalazt sie na liscie priorytetéw europejskich
i krajowych programéw badawczych. Tymczasem
w niektérych panstwach prowadzone s3 tylko
podstawowe badania majace na celu rozpoznanie
sytuacji i potrzeb ludzi starszych.

> Myslenie o starosci wolne od stereotypéw
Nalezy zwalcza¢ stereotypowy sposéb myslenia
o ludziach odwotujacy sie do kwestii wieku w kaz-
dym jego przejawie: w mediach, kulturze popular-
nej, systemie edukacji, informacji publicznej i in-
nych kanatach komunikacji spotecznej.

> Sprawiedliwy dostep do opieki zdrowotnej
Nalezy podja¢ wysitek, aby uswiadomic spoteczen-
stwu fakt, ze osoby starsze zyjg obecnie dtuzej
i ciesza sie lepszym zdrowiem. Nalezy wspieraé
takie rozwiazania, ktére gwarantuja sprawiedliwy
dostep do opieki zdrowotnej, ustug i leczenia, w za-
leznosci od indywidualnego stanu zdrowia i potrzeb,
a nie od zatozen dotyczacych specyfiki konkretnego
wieku.

> Edukacja przez cate zycie

Trzeba rozbudza¢ swiadomos$¢ spoteczng tego,
ze wyksztatcenie nie musi by¢ zwigzane jedynie
z kwestiami zawodowymi, ale ze dostep do wiedzy
stanowi kluczowy element indywidualnego po-
czucia pewnosci siebie i satysfakcji. Ma zasadnicze
znaczenie dla zdobywania umiejetnosci niezbed-
nych do sprostania funkcjonalnym wymogom zycia
we wspodiczesnym spoteczenstwie.

> Przyjazne budownictwo mieszkaniowe

Odpowiednie budownictwo mieszkaniowe musi
by¢ dostepne dla wszystkich, bez wzgledu na
wiek. W duzym stopniu umozliwitoby to kazde-



mu maksymalnie niezalezne zycie. Osoby starsze,
ktore wymagaja statej opieki, powinny mie¢ moz-
liwos¢ zamieszkania w domu spokojnej starosci,
oferujacym pomoc adekwatng do ich potrzeb, na
ktora bedzie je stac i ktora bedzie im $wiadczona
z poszanowaniem ich godnosci.

> Dostep do transportu

Osoby nieposiadajace wtasnego srodka transpor-
tu, w kazdym wieku, bez wzgledu na miejsce za-
mieszkania, powinny mie¢ dostep do transpor-
tu publicznego gwarantujgcego im mobilnos¢.
Ogromnym problemem jest niedostosowanie au-
tobusow, tramwajow i innych srodkéw transportu
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych i oséb ma-
jacych problemy z chodzeniem (wysokos¢ stopni,
brak poreczy itp.).

> Dostep do informacji

Upowszechniane informacje powinny by¢ dostepne
i zrozumiate dla kazdego. W sytuacji, kiedy coraz
wiecej wiadomosci przekazywanych jest za posred-
nictwem nowych technologii (komputer, internet,
telefon komérkowy), nalezy dazy¢ do zapewnienia
jak najszerszego dostepu do tych urzadzen. Osoby,
ktore nie majg mozliwosci korzystania ze zdobyczy
techniki, powinny mie¢ dostep do alternatywnego
zrédha informacji. Fakt, ze wiele informacji i ustug
dostepnych jest tylko przez internet, w sposéb
szczegdlnie dotyka osoby starsze.

> Zwalczanie przemocy wobec ludzi starszych
Wszelkie wystepujace w spoteczenstwie przejawy
naduzy¢ i przemocy wzgledem ludzi starszych po-
winny zosta¢ wyeliminowane. Naduzycia te przyj-
mujg bardzo rézne formy, dochodzi do nich w réz-
nym kontekscie, zarowno w ramach instytucji, jak
i w obrebie rodziny.

> Aktywny udziat w procesie podejmowania decyzji
Na wszystkich poziomach podejmowania decyzji
dotyczacych ludzi starszych powinien zostac usta-
nowiony system konsultacji i monitoringu bezpo-
$rednio z udziatem senioréw i organizacji, ktére
reprezentuja ich interesy. W ten sposéb obawy
i opinie senioréw bytyby publicznie wyrazane,
co zwiekszatoby szanse na to, ze zostang one wzie-
te pod uwage przez osoby podejmujace decyzje.

POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ ZWALCZAJACA
DYSKRYMINACJE ZE WZGLEDU NA WIEK

Unia Europejska i panstwa cztonkowskie uznaty
dyskryminacje zwigzang z wiekiem za jedno z gtéw-
nych wyzwan ekonomicznych i spotecznych, z jakim
muszg sie zmierzy¢. Poczawszy od 1997 roku, kie-
dy to przyjety zostat Traktat Amsterdamski, oprocz
dotychczasowych dziatan przeciwko dyskryminacji
zwigzanej z pfcig, Unia Europejska zaangazowata
sie w walke z wszelkimi przejawami dyskryminacji,
w tym: ze wzgledu na wiek, rase, niepetnospraw-
nos¢, religie lub wyznanie oraz orientacje seksu-
alna.

W Amsterdamie szefowie panstw i rzagdéw czton-
kéw Unii Europejskiej przyjeli nowy artykut w Trak-
tacie Unii Europejskiej, dzieki ktéremu zyskata ona
prawo podejmowania dziatan przeciwko dyskry-
minacji we wszystkich jej przejawach. Mowa tutaj
o artykule 13.

Artykut 13 stwierdza, ze: Bez uszczerbku dla innych
postanowien niniejszego Traktatu i w granicach
kompetencji, ktére Traktat powierza Wspélnocie,

Rada, stanowiac jednomysinie na wniosek Komisji

i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze
podjac Srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualna.

Nalezy uswiadomic sobie jednak, ze artykut 13 nie
byt i nie jest sam w sobie prawem zakazujacym
dyskryminacji na tle wieku. Stanowi on podsta-
we prawng, na mocy ktérej moze by¢ uchwalane
ustawodawstwo europejskie zwalczajace dyskry-
minacje ze wzgledu na wiek. Unia Europejska nie
moze ustanawia¢ zadnych regulacji, nie posiada-
jac odpowiednich podstaw prawnych zapisanych
w Traktacie. Stad tez od 1997 roku, na mocy artyku-
tu 13, Unia dysponuje legalnym uprawnieniem sta-
nowienia prawa zwalczajacego dyskryminacje.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ogtosita rok
1999 Miedzynarodowym Rokiem Oséb Starszych.
Z tej okazji Komisja Europejska wydata komunikat



W strone Europy dla wszystkich grup wieku (Towards a
Europe for All Ages), w ktérym zaproponowata pod-
jecie strategicznych dziatan w czterech kluczowych
obszarach polityki unijnej. Jednym z nich jest walka
z dyskryminacja:

1. Zatrudnienie i praca. Nalezy odwrécic¢ proces
zmniejszania sie aktywnosci ekonomicznej ludzi
starszych, tak aby maksymalnie wykorzysta¢ moz-
liwosci produkcyjne tej populacji.

2. Opieka spoteczna. Nalezy dazy¢ do tego, aby
system emerytalno-rentowy zabezpieczat potrzeby
0so6b starszych, ale takze by byt mozliwy do udzwi-
gniecia przez rzady.

3. Zdrowie. Nalezy promowac starzenie sie w do-
brym zdrowiu, dazy¢ do ograniczenia liczby choréb
dotykajacych osoby starsze. Podjecie takich dzia-
tan umozliwi seniorom prowadzenie aktywnego
i satysfakcjonujacego zycia, a dodatkowo obnizy
koszty systemu ochrony zdrowia.

4. Walka z dyskryminacjq i integracja. Nalezy
zapewnic¢ rébwne traktowanie wszystkich obywateli
bez wzgledu na wiek, sprawi¢, aby gtos wszystkich
grup wiekowych byt styszalny w spotecznej deba-
cie, aby ich dazenia byty zaspokajane.
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Rodzaje europejskich aktow prawnych

Aby zrozumie¢ europejskie ustawodawstwo i sposob,

w jaki wptywa ono na sytuacje poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, nalezy uswiadomic sobie, ktére kwestie
ono reguluje, a ktorych nie. Trzeba tez zdac sobie sprawe,
ze nie wszystkie europejskie zapisy prawne dziatajg
doktadnie w ten sam sposdb. Obecnie Unia postuguje
sie dwoma gtownymi aktami prawnymi: rozporzadzeniami
i dyrektywami.

Rozporzadzenie - jest wiazacym aktem prawnym,

ktéry obowiazuje we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Normy prawa krajowego nie musza

by¢ zmieniane, gdyz przepisy rozporzadzenia

sa w stosunku do nich nadrzedne.

Dyrektywa - nie staje sie automatycznie cze$cia
krajowego porzadku prawnego panstw cztonkowskich.
Wyznacza ogolny zarys celu, ktory ma zostac osiggniety.
Dyrektywa stanowi podstawe dla cztonkéw UE

do wprowadzenia odpowiednich zapisow w prawie
narodowym. Pafistwa maja swobode decydowania

2 Wiecej informacji o unijnych aktach prawnych na str. 29

o0 szczegbtach wprowadzanych zapiséw prawnych, jednak
zapisy te musza sie miescié w przyjetych ramach

i musza byé zgodne z zaakceptowanymi zasadami
ujetymi w dyrektywie.

Proces dostosowywania prawa wewnetrznego, aby

byto zgodne z wymogami dyrektywy, nazywany jest
transpozycja prawa (ang. transposition).

Po ustanowieniu w 1997 roku podstaw prawnych dla
ustawodawstwa zwalczajacego dyskryminacje na
ré6znym tle w 2000 roku przyjeto pierwszy europejski
akt prawny w tej dziedzinie. Mowa o europejskiej
dyrektywie zobowigzujacej panstwa cztonkowskie
do wprowadzenia krajowych regulacji zakazujacych
dyskryminacji na tle pochodzenia rasowego w dzie-
dzinie zatrudnienia, ksztatcenia zawodowego, edu-
kacji, dostepu do opieki spotecznej i opieki zdro-
wotnej, korzysci spotecznych, débr i ustug, w tym
budownictwa mieszkaniowego. Ta konkretna dy-
rektywa miata na celu zwalczanie dyskryminacji
powodowanej wytacznie uprzedzeniami rasowymi,
dotykajacej jednostek w réznych dziedzinach zycia
spotecznego. Dlatego nazywa sie jg Dyrektywa
o rownosci rasowej (Dyrektywa Rady 2000/43/EC).

Drugi akt prawny, ktéry szczesliwie udato sie
uchwali¢ réwniez w 2000 roku, réznit sie tym od
pierwszego, ze miat na celu zwalczanie dyskrymi-
nacji z r6znych przyczyn, ale tylko na jednym polu
- na obszarze zatrudnienia i pracy. Ten akt prawny
miat rowniez moc dyrektywy, w zwigzku z czym
wymagat opracowania i przyjecia odpowiednich
regulacji prawnych przez panstwa cztonkowskie za-
kazujace dyskryminacji w zatrudnieniu i pracy z po-
wodu wszystkich przyczyn wymienionych w arty-
kule 13, w tym rowniez wieku. Ten akt prawny funk-
cjonuje powszechnie jako Dyrektywa o réwnosci
zatrudnienia (Dyrektywa Rady 2000/78/EC).

Dyrektywa ta okresla ogélne ramy dla walki z dys-
kryminacja ze wzgledu na religie lub przekona-
nia, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje sek-
sualng w zakresie zatrudnienia i pracy.

Uscisla pojecie dyskryminacji, na ktore sktada sie
kilka waznych definicji (dyskryminacja bezposrednia,
posrednia i molestowanie). W dyrektywie zakres
jej obowigzywania odnosi sie do kwestii pracy



i zatrudnienia, w tym m.in. do:

- warunkow dostepu do zatrudnienia,

— kryteriow selekgji i warunkéw rekrutacji,

- awansu zawodowego,

- dostepu do poradnictwa zawodowego,

- ksztatcenia zawodowego,

- doskonalenia i przekwalifikowania zawodowego,
— warunkoéw zatrudnienia i pracy,

— warunkow zwalniania i wynagradzania,

- wstepowania i dziatania w organizacjach pracow-
nikow lub pracodawcow.

W dyrektywie znalazt sie zapis, ze pewne istotne
wymogi stawiane w odniesieniu do konkretnych
zawodow ze wzgledu na rodzaj pracy lub warunki
jej wykonywania moga prowadzi¢ do uprawnionej
i koniecznej dyskryminacji na jednym z obszaréw.
Przyktadowo poszukiwanie oséb do pracy w kosciele
z koniecznosci moze prowadzi¢ do dyskryminacji
na tle przekonan religijnych.

Szczegdlne znaczenie dla 0séb starszych ma artykut
6 dyrektywy, gdyz umozliwia usprawiedliwienie
odmiennego traktowania ze wzgledu na wiek.
Stwierdza, ze: Paristwa cztonkowskie mogq uznac,
Ze odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek nie
stanowi dyskryminadji, jezeli w ramach prawa krajo-
wego zostanie to obiektywnie i racjonalnie uzasad-
nione zgodnym z przepisami celem, w szczegdlnosci
celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztatcenia
zawodowego, i jezeli Srodki majqce stuzyc realizacji
tego celu sq wtasciwe i konieczne.

Wazny jest takze artykut 9 gtoszacy, ze wszystkie
osoby, ktore we wtasnym przekonaniu doswiadczyty
dyskryminacji, powinny mie¢ dostep do procedur
prawnych i administracyjnych, a stowarzyszenia
posiadajace uzasadniony interes angazowania sie
w ich sprawy maja prawo je wspiera¢ lub wystepo-
wac w ich imieniu.

Z kolei artykut 14 nakfania rzady panstw czton-
kowskich do podejmowania dialogu z wtasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi majacymi uzasad-
niony interes w przyczynianiu sie do walki z dys-
kryminacja.

Jak to juz zostato powiedziane, kwestia zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek w dziedzinie pracy
i zatrudnienia regulowana jest dyrektywa europej-

ska, co oznacza, ze nie obowiagzuje panstw czton-
kowskich bezposrednio i nie ma pierwszenstwa
w stosunku do prawa krajowego. Dyrektywa wy-
znacza jednak pewne ogdlne ramy, do ktérych
dostosowane musi zosta¢ prawo krajowe.

Dyrektywa o réwnosci zatrudnienia wyznaczyta
ostateczny termin na przyjecie koniecznych kra-
jowych aktéw prawnych, rozporzadzen i postano-
wien administracyjnych na 2 grudnia 2003 roku.
Nie byt on jednak wigzacy dla 10 nowych panstw
cztonkowskich, w tym Polski, ktére miaty czas na
uchwalenie stosownych aktéw prawnych do mo-
mentu przystapienia do Unii Europejskiej, czyli do
1 maja 2004 roku.

Niemniej w odniesieniu do dyskryminacji z powodu
wieku obowigzuje zapis, ktéry umozliwit panstwom
cztonkowskim skorzystanie z dodatkowych trzech
lat na dostosowanie prawa krajowego do wymogoéw
dyrektywy. Aby skorzysta¢ z wydtuzenia terminu,
zainteresowane panstwa musiaty oficjalnie wystapic
z taka prosba do Komisji Europejskiej.

Po uptywie wyznaczonego terminu kazde z paistw
cztonkowskich musiato formalnie poinformowac Ko-
misje Europejska, w jaki sposéb dostosowano prawo
krajowe do wymogoéw dyrektywy unijnej. Komisji
Europejskiej natomiast przystuguje prawo do pod-
jecia dziatan przeciwko panstwom cztonkowskim,
ktdre nie wywigzaty sie ze swoich zobowiazan regu-
lowanych prawem unijnym. Jesli Komisji Europejskiej
nie zadowolg przedstawione przez kraje argumenty
usprawiedliwiajgce zaistniata sytuacje, moze ona,
w oparciu o bardzo szczeg6towo zdefiniowang pro-
cedure, skierowac skarge do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, ktory oficjalnie orzeka o tym,
czy dane panstwo dotrzymato swoich zobowiagzan
regulowanych przez prawo unijne.

Podejscie poszczegdlnych panstw cztonkowskich do
kwestii dyskryminacji ze wzgledu na wiek znaczaco
sie rézni. W r6znym stopniu angazuja sie one w dzia-
tania majace na celu zwalczanie tego zjawiska.

Niektére rzady przyjety kompleksowa strategie
przeciwdziatania szeroko rozumianym przejawom
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Irlandzka ustawa
o rownosci zatrudnienia przyjeta w 1998 oraz ustawa



0 rownosci statusu z 2000 roku zakazuje dyskrymina-
¢ji ze wszystkich dziewieciu przyczyn wymienionych
w Traktacie Amsterdamskim, w tym ze wzgledu na
wiek. Zakaz ten dotyczy nie tylko sfery zatrudnienia
i szkolenia zawodowego, ale takze reklamy, umoéw
zbiorowych oraz dostepu do débr i ustug.

Podobnie litewskie prawo regulujace rownosé szans
w kontekscie dyskryminacji ze wzgledu na ptec
zostato rozszerzone na wszystkie przyczyny ujete
w artykule 13. Wspomniany akt prawny, podobnie
jak w Irlandii, wykracza poza regulacje w zakresie
zatrudnienia. Ustanawia obowigzek réownego trak-
towania wszystkich obywateli przez instytucje ad-
ministracji panstwowej i edukacji oraz w sferze
respektowania praw konsumenckich w dostepie
do débr i ustug.

Rzady Belgii, Niemiec, Holandii, Szwecji i Wielkiej
Brytanii zwrdcity sie z prosba o skorzystanie z mozli-
wosci wydtuzenia o trzy lata terminu wprowadzenia
niezbednych aktéw prawnych regulujacych kwestie
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Natomiast Da-
nia przedstawita wniosek o wydtuzenie ustalonego
terminu o jeden rok.

Pomijajac panstwa, ktére wystapity z prosba o prze-
suniecie terminu uregulowania w prawie krajowym
kwestii dyskryminacji ze wzgledu na wiek, Komisja
podjeta kroki przeciw Austrii, Grecji, Luksemburgo-
wi i Finlandii. Taka decyzja Komisji zwigzana byta
z dostarczeniem niepetnych informacji na temat
przystosowania prawa wewnetrznego do wymo-
gow dyrektywy.

Dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich, w tym
Polska3 , powiadomito Komisje Europejska o pod-
jetych dziataniach majacych na celu dostosowanie
aktéw prawa krajowego do dyrektywy o rownosci
zatrudnienia. Komisja zbada prawo wewnetrzne
wszystkich tych panstw w celu ustalenia, czy w rze-
czywistosci jest ono w petni zgodne z postanowie-
niami ustawodawstwa unijnego.

O ile istnienie antydyskryminacyjnego ustawo-
dawstwa na szczeblu europejskim jest elementem
pozadanym, o tyle nie mozna zapominac, iz obecne
ramy prawne wyznaczone przez Unie Europejska
maja pewne istotne ograniczenia:

3 Zobacz tekst Biura Petnomocnika Rzadu, str. 60-63

1. Gtéwnym instrumentem prawnym regulujacym
kwestie ludzi starszych jest Dyrektywa o réwnosci
zatrudnienia, ktéra ze swej natury reguluje tylko
sprawy dotyczace pracy i zatrudnienia.

- AGE# postuluje stworzenie szerokiej podstawy
unijnego prawa oraz dziatan, tak aby umozliwi¢
walke z przejawami dyskryminacji ze wzgledu
na wiek wykraczajagcymi poza obszar zwigzany
z zatrudnieniem. Mozna tego dokona¢ poprzez
przyjecie dyrektywy o szerokim zakresie, ustana-
wiajacej rownos¢ wszystkich obywateli w dostepie
do débriustug, w tym opieki zdrowotnej i spotecz-
nej, edukacji, ustug finansowych oraz budownictwa
mieszkaniowego.

2. W Dyrektywie o réwnosci zatrudnienia w odnie-
sieniu do dyskryminacji ze wzgledu na wiek zapisano
mozliwos¢ wytaczenia od tej zasady pewnych wyjat-
kowych obszaréw. Wyjatki te beda interpretowane
w rézny sposéb przez poszczegoélne panstwa czton-
kowskie, co umniejsza site oddziatywania dyrektywy
i moze przyczynic sie do zréznicowania rozwigzan
prawnych przyjetych przez ré6zne kraje Unii.

- AGE wzywa poszczegdlne panistwa cztonkowskie
do wprowadzenia $cistych, obiektywnych kryteriow,
na mocy ktérych odmienne traktowanie ze wzgledu
na wiek moze by¢ uzasadnione.

3. Obowiagzujacy panstwa cztonkowskie kalendarz
wprowadzania aktéw prawnych regulujacych dys-
kryminacje wydtuza o trzy lata czas na wprowadza-
nie odpowiednich regulacji zwigzanych z dyskrymi-
nacja ze wzgledu na wiek, co moze umniejszac jej
znaczenie w stosunku do dyskryminacji na innych
polach.

- AGE wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia
powaznych i zdecydowanych dziatart majacych na
celu zakazanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek
w zakresie zatrudnienia i pracy poprzez bezzwitocz-
ne i efektywne dostosowywanie prawa krajowego
do wymogoéw dyrektywy.

4. Dyrektywa nie wymaga od panstw powotania
instytucji aktywnie promujacych réwnos$¢ oséb
niezaleznie od wieku.

- AGE wnioskuje o kontynuowanie prowadzonych
badan i gromadzenie informacji o procesie starzenia
sie i dyskryminacji ze wzgledu na wiek. AGE postu-
luje powotanie niezaleznej instytucji upowszechnia-

4 AGE - The European Older People’s Platform - jest europejska fede-
racja skupiajaca ponad 140 organizacji reprezentujacych interesy ludzi
starszych. Zobacz opis na stronie 116



jacej wiedze i rozwijajacej sSwiadomos¢ spoteczng
na temat kwestii zwigzanych z wiekiem.

AGE wnioskuje o rozszerzenie ustawodawstwa
unijnego, tak aby zakaz dyskryminacji ze wzgle-
du na wiek dotyczyt takze dostepu do débr
i ustug. Aby mogto dojs¢ do uchwalenia nowego
europejskiego prawa zwalczajacego dyskryminacje,
prace muszg przejs¢ przez kilka etapéw, z ktérych
najwazniejsze to:
1. Przygotowanie przez Komisje Europejska ro-
boczej wersji aktu prawnego.
> Komisja Europejska jest jedyng instytucjg Unii
Europejskiej posiadajaca prawo przygotowywa-
nia roboczych propozycji nowych uregulowan
unijnych (inicjatywa ustawodawcza).

2. Skierowanie do Parlamentu Europejskiego ro-
boczej wersji aktu prawnego do konsultacji. Decyzja
podjeta przez Parlament jest tylko opinia.
> Po konsultacjach Parlament ma prawo uchwa-
lenia badZ odrzucenia propozycji nowej regulacji
w wersji przedstawionej przez Komisje.
> Parlament ma mozliwo$¢ przedstawienia swoich
poprawek, ale nie ma mocy zalecenia ich wpro-
wadzenia (Komisja moze, ale nie musi uwzglednié
proponowane przez Parlament zmiany).

3. Otym, czy akt prawny zostanie przyjety, czy tez

odrzucony, jakie zostang wprowadzone poprawki,

decyduje Rada Unii Europejskiej.
> Ustawodawstwo zwalczajagce dyskryminacje
uznaje sie za kwestie bardzo delikatna, dlatego
przyjecie jakiejkolwiek regulacji wymaga jedno-
myslnosci wszystkich cztonkéw Rady. W praktyce
oznacza to, ze kazde z panstw cztonkowskich
moze zawetowac przyjecie jakiegokolwiek aktu
prawnego zwalczajacego dyskryminacje.

Poza zaprezentowanymi powyzej aktami prawny-
mi, artykut 13 Traktatu Unii Europejskiej stanowi
podstawe prawna decyzji Rady Unii Europejskiej
o utworzeniu wspolnotowego Programu dziatar na
rzecz zwalczania dyskryminacgji.

W ramach tego programu zwalczania dyskryminacji
przeznaczono 94,8 mln euro na dziatania wspiera-
jace wysitki podejmowane w walce z dyskrymina-

cja w krajach UE w latach 2001-06. Przyjete ramy
programowe pozwalajg na dofinansowanie trzech
rodzajéw dziatan stuzacych osiggnieciu nadrzed-
nego celu. Finansuje on:

1. Przeprowadzanie badan i analiz - pogtebienie
zrozumienia kwestii zwigzanych z dyskryminacja,
np. poprzez zbieranie danych i badania.

2. Wzmacnianie skutecznosci dziatania - stwo-
rzenie solidnych podstaw do efektywnego zapo-
biegania i zajmowania sie kwestia dyskryminacji, na
przyktad poprzez finansowanie europejskich sieci
i projektéw miedzynarodowych.

3. Podnoszenie poziomu swiadomosci spotecz-
nej — promowanie i upowszechnianie wartosci oraz
praktyk lezacych u podstaw walki z dyskryminacja,
na przyktad poprzez organizacje konferencjii przy-
gotowywanie odpowiednich kampanii.

W ramach tego programu finansowane s3 miedzy
innymi:

Projekty miedzynarodowe

Sa to projekty stuzace wymianie informacji i do-
brych praktyk stosowanych w walce z dyskrymina-
¢ja w réznych krajach Unii Europejskiej. Dofinan-
sowane moga zostac takie przedsiewziecia, ktére
angazuja osoby i organizacje z co najmniej trzech
krajéow cztonkowskich UE.

Dziatania organizacji o europejskim zasiegu
dziatania

Wiekszos¢ dostepnego wsparcia finansowego
na tym obszarze trafia do czterech najwiekszych
federacji zajmujacych sie kwestig dyskryminacji w
odniesieniu do czterech przyczyn wymienionych
w artykule 13 Traktatu:

- Europejskie Forum Niepetnosprawnych (The
European Disability Forum (EDF))

- Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi (The Euro-
pean Network Against Racism (ENAR))

- AGE - Europejska Platforma Oséb Starszych
(The European Older People’s Platform)

- Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gejéw i Lesbi-
jek (The International Lesbian and Gay Association,
Europe - (ILGA)

Ogolnoeuropejska kampania zatytulowana
Za réznorodnosciq. Przeciw dyskryminacji (For
Diversity. Against Discrimination)

Jest ona zaplanowang na piec lat ogdélnoeuropejska



kampania informacyjna majaca na celu pogtebianie
$wiadomosci obywateli Europy na temat przystugu-
jacych im praw i zobowigzan regulowanych przez
unijne ustawodawstwo antydyskryminacyjne.

Mimo ze proces starzenia sie ludnosci zajmuje
wazne miejsce w programach politycznych reali-
zowanych na szczeblach europejskim i krajowym,
wyraznie wida¢, ze na ksztatt podejmowanych
w tym wzgledzie dziatan wptywa obawa przed
spodziewanym wzrostem kosztow emerytur, opieki
zdrowotnej i opieki dtugookresowej spowodowa-
nych starzeniem sie spoteczenstwa oraz postrze-
ganie negatywnych skutkdw zmniejszajacego sie
udziatu ludzi mtodych w populacji oséb w wieku
produkcyjnym.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze podejscie do
procesu starzenia sie nalezy opiera¢ na uznaniu
fundamentalnych praw oséb w kazdym wieku i do-
cenieniu ogromnego wktadu oséb starszych w zy-
cie spoteczne. Podstawq wszelkich dziatan powin-
no by¢ uswiadomienie sobie, ze problem dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek dotyczy wszystkich krajow,
a walka z nig powinna by¢ bezsprzecznie jed-
nym z priorytetéw politycznych. Ludziom starszym,
tak samo jak wszystkim innym cztonkom spoteczeni-
stwa, przystuguje petne prawo do zycia odpowia-
dajacego ich potrzebom. Wymaga to ciagtego
rozpoznawania i usuwania napotykanych przez
nich przeszkod.

AGE - Europejska Platforma Ludzi Starszych - jest
przekonana, ze sprawg niezwykle wazng jest po-
dejmowanie na szczeblu krajowym i europejskim
dziatan przeciwko dyskryminacji oraz promowanie
w réznych dziedzinach zycia spotecznego réwnosci
wszystkich bez wzgledu na wiek. Wymaga to sko-
ordynowania réznorodnych dziatai: inicjatyw pro-
wadzacych do zmiany postaw i zmian w kulturze,
przedsiewzie¢ umozliwiajacych osobom starszym
udziat w ksztattowaniu programéw politycznych,
systemow swiadczenia ustug oraz systeméw wpar-
cia. Te dziatania muszg by¢ oparte na solidnych
i szeroko zakrojonych ramach prawnych, ktére za-
kazywatyby wykorzystywania kryterium wieku
w miejsce innych argumentoéw, takich jak stan zdro-
wia czy kompetencje.

Osoby starsze i ich stowarzyszenia maja do odegrania
bardzo wazna role w projektowaniu i promowaniu
dziatan zwalczajacych dyskryminacje ze wzgledu na
wiek - zarowno na szczeblu krajowym, jak i europejskim.
Niezmiernie wazne jest ponadto wtaczenie tych grup

w proces monitorowania stanu wdrazania regulacji
zwalczajacych dyskryminacje zwigzang z wiekiem. Dzigki
temu mozliwe bytoby pocigganie do odpowiedzialnoSci
odpowiednich organdw wykonawczych.

Wszelkie wysitki zmierzajagce do catkowitego wy-
eliminowania dyskryminacji ze wzgledu na wiek
przyniostyby korzys¢ nie tylko milionom senioréw
w catej Unii Europejskiej. Miatyby réwniez pozy-
tywny wptyw ekonomiczny, spoteczny i kulturalny
na spoteczenstwo Europy jako catosci.

Dodatkowe informacje na stronach internetowych:

AGE - The European Older People’s Platform (strona dostepna jest
w jezyku angielskim i francuskim) > www.age-platform.org

Strona Komisji Europejskiej poswiecona walce z dyskryminacja,
fundamentalnym prawom i spoteczeristwu obywatelskiemu (strona
dostepna w jez. angielskim, francuskim i niemieckim)
->www.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights
Kampania informacyjna Unii Europejskiej poswiecona kwestii
dyskryminacji (dostepna we wszystkich jezykach paristw
cztonkowskich, takze w jezyku polskim) > www.stop discrimination.info



W listopadzie 2001 r. Rada Ministrow powotata
w drodze rozporzadzenia Petnomocnika Rzadu do
spraw réwnego statusu kobiet i mezczyzn, ktory
zostat zobowigzany do podejmowania dziatah w za-
kresie wyréwnywania szans obu ptci. Konieczno$¢
harmonizacji polskiego prawa z ustawodawstwem
Unii Europejskiej doprowadzita w 2002 r. do posze-
rzenia kompetencji i zadan Petnomocnika Rzadu
o problematyke zwalczania i przeciwdziatania dys-
kryminacji z powodu rasy, pochodzenia etnicznego,
religii i przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej'.
W ten sposéb przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek stato sie jednym z celéw i zadan
Petnomocnika Rzadu.

Sylwia Dzida
Biuro Petnomocnika Rzadu
ds. rownego statusu kobiet i mezczyzn

Do zadan Petnomocnika nalezy promowanie,
inicjowanie, realizowanie albo koordynowanie
rzadowych programéw majacych na celu przeciw-
dziatanie dyskryminacji z wszystkich wyzej wymie-
nionych przyczyn. Petnomocnik zobowigzany jest
takze do:

- upowszechniania wiedzy na temat dyskrymi-
nacjiijej przejawéw oraz metod i strategii przeciw-
dziatania jej wystepowaniu;

- wspotpracy z wihasciwymi organami admini-
stracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi
i instytucjami w zakresie ich odpowiedzialnosci
za realizacje programoéw edukacyjnych i wycho-
wawczych zwigzanych z przeciwdziataniem dys-
kryminacji;

- inicjowania, opiniowania oraz opracowywania
aktéw prawnych i innych dokumentéw rzagdowych
majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji;
- inspirowania i wspierania aktywnosci grup,
organizacji i Srodowisk dziatajgcych na rzecz zwal-
czania dyskryminagji.

W 2003 r. Petnomocnik Rzadu ds. réwnego statusu
przystapit do dwéch unijnych programéw - przed-
akcesyjnego programu Phare 2002 Wzmacnianie po-
lityki antydyskryminacyjnej oraz do wspo6lnotowego
Programu dziatan na rzecz zwalczania dyskryminacji
2001-06.

Wspolnotowy Program dziatan na rzecz zwalczania
dyskryminacji wspiera wdrozenie w krajach UE
dwoch dyrektyw antydyskryminacyjnych:

- dyrektywy 2000/78/WE przyjetej 27 listopada
2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe

1 Rozporzadzenie RM z dnia 25.06.2002 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu

do spraw rownego statusu kobiet i mezczyzn, § 2, pkt 2 (DzU 02.96.849)
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rbwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy, m.in. ze wzgledu na wiek;

- dyrektywy 2000/43/WE przyjetej 29 czerwca
2000 r. wprowadzajacej zasade réwnego trakto-
wania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne.

Jako gtéwny cel programu okreslono wspieranie
inicjatyw zwalczajacych bezposrednia lub posred-
nig dyskryminacje ze wzgledu na wiek, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub przekonania,
niepetnosprawnos¢ lub orientacje seksualna.

W ramach tego programu Biuro Petnomocnika
realizuje projekt pt. Wdrozenie wspdlnotowego
prawa antydyskryminacyjnego w Polsce. Dotychczas
realizacja programu objeta m.in. organizacje konfe-
rencji dla przedstawicieli urzedéw wojewdédzkich,
wojewoddzkich urzedéw pracy, urzedéw marszat-
kowskich, organizacji pracodawcéw i zwigzkéw
zawodowych, a takze publikacje materiatéw i bro-
szur informujacych o sposobach przeciwdziatania
dyskryminacji.

Kazdego roku Petnomocnik Rzadu przeznacza
1/3 swojego budzetu na dofinansowanie dziatan
podejmowanych przez organizacje pozarzado-
we, ktére przyczyniaja sie do wzmocnienia pozycji
grup dyskryminowanych. Dotychczas ogtoszono
i rozstrzygnieto trzy edycje konkursu na dziatania
w obszarach priorytetowych, za ktére uznano: dia-
log spoteczny, réwne traktowanie mniejszosci, prze-
ciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Z inicjatywy Petnomocnika Rzadu w nowelizacji
kodeksu pracy dodano nowy rozdziat lla o réwnym
traktowaniu w zatrudnieniu, ktérego zapisy weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. Wprowadzone
zapisy sg konsekwencja koniecznosci dostosowania
polskiego prawa do zalecen UE, a w szczegdlnosci
Dyrektywy 2000/78/WE.

W sferze zatrudnienia i wykonywania zawodu
regulacje te wprowadzaja zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji bezposredniej lub posredniej, m.in.
ze wzgledu na wiek, pte¢, religie, narodowos¢, wy-
znanie, niepetnosprawnos¢, pochodzenie etniczne
lub orientacje seksualna?.

W przypadku naruszenia zakazu dyskryminacji po-
szkodowanym przystuguje prawo ztozenia skargi
do sadu pracy, do Panstwowej Inspekcji Pracy lub

2 183a§ 6 kodeksu pracy (DzU z 1998, nr 21, poz. 94 z pézn. zm.)

zadanie wszczecia postepowania pojednawcze-
go. W przypadku poinformowania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy o zaistniatym fakcie dyskryminacji
pracownika przeprowadzona zostaje kontrola poz-
walajaca na weryfikacje zasadnosci ztozonej skar-
gi. Procedura ta jest stosowana przy zapewnieniu
ubiegajgcemu sie o interwencje catkowitej anoni-
MOowOoSCi.

W razie ujawnienia faktycznego zaistnienia przypad-
ku dyskryminacji, inspektor pracy moze skierowac
do pracodawcy zadanie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Sprawy z zakresu naruszenia
zakazu dyskryminacji sq rozpatrywane przez sad
pracy w postepowaniu odrebnym, ktérego doty-
cza przepisy zawarte w tytule VI, dziat Ill kodeksu
postepowania cywilnego.

Kolejnym poza kodeksem pracy aktem ustanawiaja-
cym reguty w ramach omawianej materii jest Usta-
wa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy3, ktéra wprowadza zakaz dyskryminagji
w procesie posrednictwa pracy w stosunku do oséb
bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracownikéw.
Zakaz ten dotyczy rowniez pracodawcédw zgtasza-
jacych informacje o wolnych miejscach pracy lub
szkolenia zawodowego - w ofertach tego typu
nie mogg by¢ zamieszczone tresci dyskryminujace
ewentualnych kandydatéw do podjecia pracy lub
rozpoczecia szkolenia zawodowego. Ustawa prze-
widuje, ze agencja posrednictwa pracy lub praco-
dawca nieprzestrzegajacy wspomnianej zasady
podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 zt.

W Swietle zapiséw kodeksu pracy nie mozna uza-
leznia¢ zatrudnienia od wieku - niedozwolone
jest formutowanie ofert pracy z podkresleniem, ze
zatrudni sie tylko osoby mtode - chyba ze prawo
przewiduje okreslone granice wiekowe dla zatrud-
nienia na okreslonym stanowisku pracy. Mozliwe
jest natomiast uzaleznienie zatrudnienia od od-
powiednich kwalifikacji i doswiadczenia zawodo-
wego. Dlatego dyskryminujace jest zamieszczanie
w gazetach ofert pracy ze wskazaniem akceptowa-
nej przez pracodawce gérnej granicy wieku kandy-
datéw. Dyskryminujace jest rowniez pomijanie pra-
cownikéw w wieku dojrzatym przy kwalifikowaniu
do kurséw i szkolen podnoszacych kwalifikacje za-
wodowe z argumentacja, ze z podwyzszonych kwa-
lifikacji takiego pracownika pracodawca nie bedzie
miat korzysci ze wzgledu na osiggniecie przez niego
w niedalekiej przysztosci wieku emerytalnego.

3 Ustawa zdn. 20.04.2004 .0 promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku
pracy (DzU z 2004, nr 99, poz. 1001)
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Dodatkowych informacji na temat dyskryminacji ze
wzgledu na wiek i sposobéw jej przeciwdziatania
udziela:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Sekretariat Petnomocnika Rzadu

ds. rownego statusu kobiet i mezczyzn

Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

tel. (022) 52-00-830

e-mail: sdzida@kprm.gov.pl lub rownystatus@kprm.gov.pl
www.rownystatus.gov.pl

Rozdziat lla - Rowne traktowanie w zatrudnieniu

Art. 1832

§1. Pracownicy powinni by¢ réwno traktowani
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkoéw zatrudnienia, awansowania oraz doste-
pu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pte¢,
wiek, niepetnosprawnosg, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksu-
alng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub
w niepetnym wymiarze czasu pracy.

§2. Réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza
niedyskryminowanie w jakikolwiek sposéb, bez-
posrednio lub posrednio, z przyczyn okreslonych
wS§1.

§ 3. Dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy,
gdy pracownik z jednej lub z kilku przyczyn okre-
Slonych w § 1 byt, jest lub mégtby by¢ traktowany
w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie nizinni
pracownicy.

§4. Dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy,
gdy na skutek pozornie neutralnego postano-
wienia, zastosowanego kryterium lub podjetego
dziatania wystepuja dysproporcje w zakresie wa-
runkéw zatrudnienia na niekorzy$¢ wszystkich
lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do
grupy wyréznionej ze wzgledu na jedna lub kilka
przyczyn okreslonych w § 1, jezeli dysproporcje
te nie moga byc¢ uzasadnione innymi obiektywnymi
powodami.

§ 5. Przejawem dyskryminowania w rozumieniu § 2
jest takze:

1) dziatanie polegajace na zachecaniu innej oso-
by do naruszania zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu,

2) zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci albo ponizenie lub upoko-
rzenie pracownika (molestowanie).

§6. Dyskryminowaniem ze wzgledu na ptec jest
takze kazde nieakceptowane zachowanie o cha-
rakterze seksualnym lub odnoszace sie do pfici
pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest na-
ruszenie godnosci lub ponizenie albo upokorzenie
pracownika; na zachowanie to moga sie sktada¢
fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy
(molestowanie seksualne).

Art.183b

§1. Za naruszenie zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu, z zastrzezeniem § 2-4, uwaza sie
réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracow-
nika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art.
1832 § 1, ktérego skutkiem jest w szczegolnosci:

1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosun-
ku pracy,
2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia
za prace lub innych warunkéw zatrudnienia albo
pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu
innych swiadczen zwigzanych z praca,
3) pominiecie przy typowaniu do udziatu w szko-
leniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe
- chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat
sie obiektywnymi powodami.
§2. Zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
nie naruszajg dziatania polegajace na:

1) niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku
przyczyn okre$lonych w art. 1832 § 1, jezeli jest to
uzasadnione ze wzgledu na rodzaj pracy, warun-
ki jej wykonywania lub wymagania zawodowe
stawiane pracownikom,

2) wypowiedzeniu pracownikowi warunkéw
zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu pracy,
jezeli jest to uzasadnione przyczynami niedo-
tyczacymi pracownikéw,

3) stosowaniu $rodkéw, ktére rdznicujg sytu-
acje prawng pracownika ze wzgledu na ochro-
ne rodzicielstwa, wiek lub niepetnosprawnos¢
pracownika,



4) ustalaniu warunkdéw zatrudniania i zwalniania
pracownikéw, zasad wynagradzania i awansowa-
nia oraz dostepu do szkolenia w celu podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych - zuwzglednieniem
kryterium stazu pracy.

§ 3. Nie stanowia naruszenia zasady réwnego trak-
towania w zatrudnieniu dziatania podejmowane
przez okreslony czas, zmierzajace do wyréwnywa-
nia szans wszystkich lub znacznej liczby pracow-
nikéw wyréznionych z jednej lub kilku przyczyn
okreslonych w art. 1832 § 1, przez zmniejszenie na
korzysc takich pracownikéw faktycznych nieréwno-
$ci, w zakresie okreslonym w tym przepisie.

§4. Roznicowanie pracownikow ze wzgledu na
religie lub wyznanie nie stanowi naruszenia za-
sady réwnego traktowania w zatrudnieniu, jezeli
w zwigzku z rodzajem i charakterem dziatalnosci
prowadzonej w ramach kosciotéw i innych zwiaz-
kow wyznaniowych, a takze organizacji, ktérych
cel dziatania pozostaje w bezposrednim zwigzku
z religia lub wyznaniem, religia lub wyznanie pra-
cownika stanowi istotne, uzasadnione i usprawie-
dliwione wymaganie zawodowe.

Art. 183c

§1. Pracownicy majag prawo do jednakowego
wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace
o jednakowej wartosci.

§ 2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 1, obejmu-
je wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu
na ich nazwe i charakter, a takze inne Swiadczenia
zwigzane z pracg, przyznawane pracownikom w for-
mie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna.

§ 3. Pracami o jednakowej wartosci sa prace, kto-
rych wykonywanie wymaga od pracownikéw po-
rownywalnych kwalifikacji zawodowych, potwier-
dzonych dokumentami przewidzianymi w odreb-
nych przepisach lub praktyka i doswiadczeniem
zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowie-
dzialnosci i wysitku.

Art. 183d

Osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade
rébwnego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo
do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz

minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na
podstawie odrebnych przepiséw.

Art. 183e

Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przy-
stugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu nie moze stanowic
przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie przez
pracodawce stosunku pracy lub jego rozwiagzanie
bez wypowiedzenia.



